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Beschluss des KPV-Landesvorstandes vom 5. Marz 2013

Kommunen in Schleswig-Holstein diirfen nicht allein gelassen werden! —
Das Sundenregister der SPD, Griinen und SSW Landesregierung

1. Kommunaler Finanzausgleich: Keine Eckpunkte, keine Transparenz, keine Ge-
rechtigkeit — Gebietsreform durch die Hintertiir

Die SPD, Grine, SSW Landesregierung hat sich geweigert im Landtag (Sitzung 21.2.2013)
konkrete Eckpunkte zur beabsichtigten Anderung des Kommunalen Finanzausgleichsgesetz
(FAG) vorzulegen. Die viel gepriesene Transparenz wird ad absurdum gefihrt. Das eigentli-
che Ziel ist klar: Gemeinden mit mindestens 8.000 Einwohner. Wie heil3t es im Koalitionsver-
trag: ,Um Gemeinden den Weg zu einer uberschaubaren gemeindlichen Struktur zu ebnen,
werden wir das Finanzausgleichsgesetz andern.“ Das ist die Wahrheit, das ist das Ziel!

Handlungsbedarf ist beim kommunalen Finanzausgleich gegeben. Auch die CDU-gefiihrte
Landesregierung hatte dieses Thema auf der Agenda, konnte es aber wegen der verklrzten
Wahlperiode nicht abarbeiten.

Unstrittig ist auch, dass den Kommunen, die aus eigener Kraft ihre Aufgaben nicht erledigen
konnen, geholfen werden muss. Die Konsolidierungshilfe zum Abbau aufgelaufener Defizite
war ein erster wichtiger Schritt. Im FAG muss Sorge dafiir getragen werden, dass alle Kom-
munen ihre Aufgaben aus eigener Kraft wahrnehmen und finanzieren kénnen.

Die Konsolidierungshilfe war vor allem ein Kraftakt der Solidaritat innerhalb der kommunalen
Familie. Umso schadlicher ist jetzt die Politik der Landesregierung, die Stadte und Gemein-
den gegeneinander ausspielt.

Der Innenminister zeichnet ein vollig falsches Bild von den Aufgaben der Gemeinden auf
dem Lande in Konkurrenz zu den Stadten. Es ist falsch zu behaupten, die landlichen Ge-
meinden hatten keine Aufgaben wie Kindertagesstatten oder Schulen. Richtig dagegen ist:
Schon heute zahlt jede Gemeinde ohne eigene Einrichtung tUber die Kita-Ausgleichsbeitrage,
die Schulkostenbeitrédge oder als Mitglied in einem Schulverband auch fir Einrichtungen in
Nachbarorten. Dies ist bereits heute gelebte interkommunale Kooperation.

Im Ubrigen (ibernehmen auch die Gemeinden auf dem Lande zunehmend neue Aufgaben,
z.B. bei der Breitbandversorgung, um die sich Stadte wie Kiel und Libeck keine Sorgen ma-
chen mussen, oder bei der Gesundheitsversorgung, wenn kommunale Praxisraume fiir Arzte
zur Verfllgung gestellt werden mussen.



Solange die Albig-Regierung ein unsinniges Prestigeprojekt wie die Stadt-Regional-Bahn
unterstitzt, muss sie mit dem Vorwurf leben, dass Mittel aus dem ganzen Land zusammen
gekratzt werden, um sie in Kiel in Millionenhdhe zu verbrennen. Dass sich die Gemeinden im
ganzen Land dagegen wehren, ist nur verstandlich.

Unsere Forderung:

Eine verninftige Reform des Kommunalen Finanzausgleiches wird nur méglich sein, wenn
insgesamt mehr Geld fir die Aufgaben der Kommunen zur Verfigung steht. Dann braucht
auch niemand Stadte gegen Ddrfer, zentrale Orte gegen das Umland auszuspielen. Dieser
Weg fihrt in die Irre.

Im vergangenen Jahr hat das Land Schleswig-Holstein fast die schwarze Null im Haushalt
erreicht. Damit ist die Zeit gekommen, den befristeten Solidarbeitrag der Kommunen fur

die Sanierung des Landeshaushaltes, die Kiirzung im Finanzausgleich um jahrlich 120 Mio.
€, schrittweise zurlckzuflhren. Albig hatte dies vor der Wahl versprochen, aber bis heute
nicht eingeldst. Als Kommunalminister sollte der Innenminister die Einlésung des Wahlver-
sprechens organisieren, anstatt die kommunale Familie zu spalten. Nur so wird es

bei einer Reform des FAG keine Gewinner oder Verlierer geben. Nur so kann die kommuna-
le Ebene im Land insgesamt profitieren.

Die KPV erwartet:

Keine Gebietsreform durch die Hintertir und eine Vorlage von Eckpunkten zum FAG noch
vor den Kommunalwahlen. Die Burgerinnen und Burger missen wissen, was auf die Stadte
und Gemeinden zukommt!

2. Schlechte Zeiten fiir Kommunale Kassen

SPD, Grine und SSW haben die Konsolidierungshilfe fur finanzschwache Kommunen zwar
nicht — wie urspriinglich angekiindigt — abgeschafft, aber so verandert, dass das Ziel nicht
erreicht wird. Die Laufzeit des Konsolidierungsprogramms wird um 2 Jahre verkirzt. Damit
fehlen den betroffenen Kommunen insgesamt 180 Millionen €.

Die Landesregierung kiirzt den Kommunen zugesagte Bundesmittel: 13 Mio. € werden in
diesem Jahr aus der Bundeserstattung fur Kosten der Grundsicherung genutzt, um Uber-
nommene Landesverpflichtungen beim Ausbau der Betreuungsangebote flr Kinder unter 3
Jahren (U3) zu bezahlen.

SPD, Grine und SSW wollen den Kommunen neue finanzielle Verpflichtungen ohne Aus-
gleich aufbirden: zusatzliche hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte, zusatzliche Perso-
nalratsmitglieder durch ausgedehnte Mitbestimmung, Ausbau des Systems der Lebensmit-
teliberwachung, intensivere Wahrnehmung der Kontrolltatigkeit der Waffenbehérden, Erstel-
lung von Integrationsplanen verkiindet die Landesregierung als grof3e eigene Wohltat, aber
die Rechnung prasentiert sie den Kommunen.



Die KPV fordert:

Wenn die Landesregierung den Kommunen neue Aufgaben aufblirdet, die zum Teil auch
sinnvoll sein kdénnen, muss sie die damit verbundenen Kosten voll tragen. Das entspricht
dem Verfassungsgrundsatz der Konnexitat: ,Wer bestellt, bezahit".

3. GVFG: Schlechte Zeiten fiir unsere Gemeindestralen

SPD, Grine und SSW streichen Mittel fir Gemeindestrallen zusammen. Die Koalition hat in
ihrem Koalitionsvertrag festgelegt, dass kiinftig 70 Prozent statt bisher 30 Prozent der von
der Bundesregierung fir die Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden zur
Verfligung gestellten Gelder in den 6ffentlichen Personennahverkehr flielen sollen. Bezahlt
werden soll daraus unter anderem die Kieler Stadtregionalbahn. Im Gegenzug wird das Geld
fur die Sanierung und den Neubau von Gemeindestraf3en von tber 30 Millionen Euro auf
etwa 12 Millionen Euro zusammengestrichen.

Das bedeutet fur die Menschen in den Kommunen:

Nach den Frostperioden wird jedes Jahr wieder deutlich, wie problematisch der Zustand der
Strallen ist. Seit Jahren fehlen Gelder fur die Sanierung. Schon heute kann an vielen Stellen
nur noch das Naétigste getan werden. Der Investitionsstau ist gewaltig. Entweder missen die
Kommunen das Geld fur andere Aufgaben zusammenstreichen, oder die Schlaglécher neh-
men zu.

Die Reduzierung der Mittel wird zu einer weiteren Verschlechterung des StralRenzustands
fuhren. Die Koalition gefahrdet hierdurch nicht nur den Verkehrsfluss, sondern zunehmend
auch die Sicherheit des StraRenverkehrs.

Unsere Forderung:
Die Kommunen sollen selbst entscheiden

Die CDU will die Stra3en in Schleswig-Holstein in einem guten bzw. brauchbaren Zustand
erhalten. Die Sicherheit der Verkehrsteilnehmer darf nicht zugunsten von Prestigeprojekten,
wie etwa einer Stralenbahn in der Landeshauptstadt Kiel, gefahrdet werden. Gerade in ei-
nem Flachenland wie Schleswig-Holstein ist eine gute Erhaltung der Strallen von zentraler
Bedeutung. Eine ideologisch begrindete Mittelverschiebung zulasten der Stralle ist daher
auch eine Gefahrdung der Mobilitat der Menschen in unserem Land.

4. Vereinfachte Blirgerbegehren und Biirgerentscheide -
SPD, Griine und SSW schwichen reprasentative Demokratie

SPD, Griine und SSW haben am 21. Februar 2013 das ,Gesetz fir Blrgerbeteiligung und
vereinfachte Burgerbegehren und Bulrgerentscheide® verabschiedet. Dabei haben die Regie-
rungsfraktionen in ihrer Gesetzgebung die Anhdrungsergebnisse nicht berlicksichtigt. Diese
haben eindeutig ergeben, dass dieses Gesetz tatsachlich eine Verlagerung demokratischer
Verantwortung zur Folge haben werde.



Die KPV ist nicht gegen die Moglichkeit direkter demokratischer Elemente. Allerdings muss
die Funktionsfahigkeit der reprasentativen Demokratie erhalten bleiben. Dies bedeutet auch,
dass die Verantwortung fur Entscheidungen den gewahlten Vertreterinnen und Vertretern
nicht leichtfertig entzogen wird.

Durch das beabsichtigte Gesetz wird jedoch die reprasentative Demokratie in einer bedenkli-
chen Art und Weise geschwacht und dies kénnte zu einem weiteren Absinken der Bereit-
schaft zur Ubernahme eines kommunalpolitischen Ehrenamtes fiihren. Zudem fiihrt die Staf-
felung der Zulassungsquoren zu unterschiedlichen Burgerrechten in den Kommunen. In gré-
Reren Stadten reicht ein geringerer Prozentsatz der Bevdlkerung, um ihre Interessen durch-
zusetzen. Dies stoRt zu Recht auf gravierende verfassungsrechtliche Bedenken.

Unsere Forderung:

Die drastische Absenkung und Staffelung der Zustimmungs- und Unterschriftenquoren, die
kiinftige grundsatzliche Blrgerentscheidsfahigkeit der Aufstellung von Bauleitplanen und das
Fehlen jeglicher Kalkulationen Uber die zu erwartenden Kosten missen zurickgenommen
werden.

5. Schlechte Zeiten fur Gemeinden mit Regionalschulen

Eine der wichtigsten Aufgabe von Kommunen ist ihre Funktion als Schultrager. Gerade hier
stellt die Landesregierung die Kommunen mit dem beabsichtigen Umbau der Schulland-
schaft vor viele neue kritische Herausforderungen.

Die Landesregierung will die bestehenden Regionalschulen in Gemeinschaftsschulen
zwangsumwandeln. SPD-Fraktionschef Stegner hat bereits gesagt, dass daflr keine zusatz-
lichen Ressourcen zur Verfugung gestellt werden. Die Umwandlung muss also mit dem be-
stehenden Lehrerpersonal durchgefiihrt werden.

Das bedeutet fir die Menschen in betroffenen Gemeinden und flr die Schulen: Fir Regio-
nalschulen gilt eine MindestgréRe von 240 Schilerinnen und Schilern. An Gemeinschafts-
schulen werden Kinder mit Gymnasial-, Real- und Hauptschulempfehlung gemeinsam unter-
richtet. Deshalb ist die MindestgroRe dort 300 Schilerinnen und Schiler. Anders als im
Wahlkampf von der SPD versprochen, wird die Landesregierung diese Grenze nicht absen-
ken. Schulen ,im kritischen Bereich® sollen eine befristete Ausnahmegenehmigung erhalten.
Da in den nachsten fiinf Jahren die Schilerzahl landesweit um etwa 34.000 sinken wird, ist
mit Dutzenden weiterer SchlieBungen zu rechnen.

Gemeinschaftsschulen mussen dariber hinaus zwingend als Ganztagsschulen eingerichtet
werden. Das kostet viel Geld. Zahlen missen die Kommunen.

Gemeinschaftsschulen erhalten dariber hinaus fiir die gemeinsame Unterrichtung von Kin-
dern unterschiedlicher Schulartempfehlungen mehr Lehrer. Fir die Umwandlung aller Regi-
onalschulen in Gemeinschaftsschulen werden 70 Lehrerstellen zusatzlich benétigt. Die Stel-



lenplane von SPD, Grinen und SSW sehen — anders als vor der Wahl behauptet — aber nur
30 Lehrerstellen mehr vor, als die der CDU-gefuhrten Landesregierung. Die restlichen 40
Stellen missen also von anderen Schulen abgezogen werden.

Unsere Forderung:

Wir wollen die Schultrdger und Schulen selbst entscheiden lassen, ob flir sie die Regional-
oder die Gemeinschaftsschule die bessere Wahl ist. Das derzeit bestehende Schulsystem
sollte endlich einmal die Moglichkeit erhalten, sich zu bewahren. Wichtig ist fur uns dabei,
dass auch die Regionalschule den Weg zum Abitur offen halt.

6. Schlechte Zeiten fiir kleine Grundschulen

SPD, Griine und SSW entwickeln keine eigenen Konzepte zum Erhalt kleiner Grundschul-
standorte. Lediglich ,Gesprachsbereitschaft® wurde signalisiert. Die Landesregierung fordert
von den Dorfschulen liberzeugende padagogische Konzepte. Bislang ist allerdings nicht be-
kannt, welche Voraussetzungen diese Konzepte erfiillen miissen, damit sie genehmigt und
die kleinen Schulen erhalten werden kdnnen.

Was bedeutet das fur die Menschen in den Kommunen?

Hat eine Grundschule weniger als 80 aber mehr als 44 Schilerinnen und Schiler, kann sie
sich als AuBenstelle mit einer ,Mutterschule® zusammenschlieen. Aufgrund sinkender
Schulerzahlen sind in den nachsten Jahren etwa 100 Grundschulstandorte akut bedroht.

Da die Landesregierung keine klaren Vorgaben macht, weif niemand, unter welchen Vor-
aussetzungen die Schulen erhalten werden kdnnen. Daruber hinaus will die Landesregierung
fur den Erhalt kleiner Schulstandorte keine zusatzlichen Lehrerstellen zur Verfigung stellen.

Haufig hangt nicht nur das kulturelle Leben an einem Schulstandort, sondern auch die 6rtli-
che Infrastruktur. Viele kleinere Firmen sind darauf angewiesen, dass junge Familien vor Ort
wohnen bleiben, um ausreichend Arbeitskrafte zu finden. In ihrer Gemeinde sind der Kinder-
garten sowie der Sportverein eng mit der Grundschule verbunden. Stirbt die Schule, stirbt
das Dorf.

Unsere Forderung:

Die KPV setzt sich fir das Prinzip ,kurze Beine — kurze Wege* ein. Gerade die Kleinsten
sollen in ihrer gewohnten Umgebung die Schule besuchen kénnen und nicht in einem Uber-
fullten Schulbus in die nachste Stadt fahren mussen.

Vorraussetzung fir den Erhalt einer kleinen Grundschule ist, dass den Kindern ein leistungs-
fahiges und vielfaltiges Bildungsangebot bereitgestellt wird. Der Erhalt von kleinen Grund-
schulen und Aulenstellen kann nur gewahrleistet werden, wenn dort auch Unterricht stattfin-
det. Wir wollen, dass dafiir ein Teil der Planstellen, die im Jahr 2013 mehr im System erhal-
ten bleiben, bereitgestellt werden.



Die KPV versteht sich als Partner der stadtischen und der Iandlichen Regionen und wird sich
deshalb fur den Erhalt der kleinen Dorfschulen einsetzen. Die Landesregierung muss in die-
ser Frage endlich Farbe bekennen und lhre Hinhaltetaktik beenden. Eltern, Schulen und
auch die Dérfer brauchen dringend Klarheit, um flir das kommende Schuljahr planen zu kén-
nen.

7. Schlechte Zeiten fir Gymnasien

SPD, Grune und SSW reduzieren Wahlmaoglichkeiten flr Schilerinnen und Schuler.

Die Landesregierung will zum kommenden Schuljahr zusatzliche Oberstufen an Gemein-
schaftsschulen einrichten. Fir mindestens neun zusatzliche Oberstufen sind im Haushalt 20
Lehrerplanstellen vorgesehen. Laut Schulgesetz muss jede Oberstufe mindestens 14 Facher
gymnasial anbieten.

Was bedeutet das fiir die Menschen in den Kommunen?

Schon die von der Regierung vorgesehenen 20 Lehrerstellen miissen von anderen Schulen
— voraussichtlich den Gymnasien — abgezogen werden. Sie reichen jedoch bei weitem nicht
aus, da pro zusatzlicher Oberstufe mindestens zehn Lehrkrafte benétigt werden. Jedes
schleswig-holsteinische Gymnasium wird also eineinhalb Stellen an die zusatzlichen Ober-
stufen abgeben mussen. Andernfalls missten Lehrer an den Oberstufen unterrichten, die
dafur gar nicht ausgebildet sind.

Daruber hinaus werden mehr Oberstufen zu einer Verringerung der Wahlmaglichkeiten fur
die Schilerinnen und Schiiler fihren. Laut Gesetz muss jede Oberstufe mindestens ein na-
turwissenschaftliches und ein sprachliches Profil anbieten. Kiinftig werden sich die Schiler —
bei sinkenden Schilerzahlen - auf mehr Oberstufen verteilen. Fir zusatzliche Wahlmaoglich-
keiten — wie musische und kunstlerische — gibt es dann weniger Raum.

Unsere Forderung:

Die KPV kritisiert, dass ohne Berlcksichtigung der Schulentwicklungsplane der Kreise und
der Schultrager Uber die Einrichtung der Oberstufen entschieden wurde. Dadurch werden
Uberkapazitaten geschaffen, die jetzt teuer bezahlt werden miissen. Das Personal kann und
darf nicht aus dem Fleisch der bestehenden Gymnasien geschnitten werden. Jede neue be-
schlossene Einrichtung einer gymnasialen Oberstufe an einer Gemeinschaftsschule darf
keinen Standort eines Gymnasiums gefahrden. Hierzu muss die Landesrgierung einen be-
lastungsfahigen Nachweis erbringen.

Die KPV setzt auf eine verbesserte Kooperation zwischen Gemeinschaftsschulen mit beste-
henden Oberstufen an Gymnasien und beruflichen Gymnasien. Sie bieten bereits heute ein
vielfaltiges Angebot der Kommunen als Schultrager, um auf unterschiedlichen Bildungswe-
gen zum Abitur zu gelangen.



8. Schlechte Zeiten fiir landliche Internetnutzer

SPD, Griine und SSW verschleppen den flachendeckenden Breitbadausbau. Unter der
CDU-gefuhrten Landesregierung galt das Ziel, in Schleswig-Holstein bis 2020 eine flachen-
deckende Versorgung mit Hochgeschwindigkeitsnetzen mit 100 Megabit je Sekunde und
mehr im Download zu erreichen. Zwar sprechen SPD, Griine und SSW in ihrem Koaltions-
vertrag davon, dass jeder Mensch in Schleswig-Holstein Zugang zu einem Breitbandan-
schluss erhalten soll. Die Landesregierung hat mittlerweile das Ausbauziel jedoch auf 2030
verschoben.

Was bedeutet das fiir die Menschen?

Ohne schnelles Internet werden die Dorfer friher oder spater ,sterben®. Nicht nur fur Unter-
nehmen gehdrt schnelles Internet mittlerweile zu den wichtigsten Standortfaktoren. Auch fir
Privatleute wird ein Breitbandanschluss immer mehr zur Selbstverstandlichkeit. Schnelles
Internet pragt inzwischen alle Lebensbereiche: Internet, Telefonie, Internet-Fernsehen, e-
Learning, e-government, Telemedizin: ohne leistungsfahige Breitbandverbindung geht nichts.
Leben und Arbeiten auf dem Lande wird ohne schnelles Internet nicht mehr aktzeptiert.

Unsere Forderung:

Die KPV sieht in schnellen Internetverbindungen neue Chancen fiir Gemeinden, an einer
zukunftigen wirtschaftlichen Entwicklung teilzunehmen. Das Breitbandnetz ist die Lebens-
ader des 21. Jahrhunderts. Dies gilt auch und gerade fiir die Energiewende. Ohne Breitband
ist beispielsweise die Steuerung neu entstehender Windparks berhaupt nicht méglich. Der
Ausbau des mobilen LTE-Standards von 2 MBit fir Smartphones muss deshalb schnell in
ganz Schleswig-Holstein abgeschlossen werden. Er kann jedoch nicht den Glasfaserstan-
dard in ganz Schleswig-Holstein ersetzen. Die KPV setzt dabei in Bund und Land auch auf
Blrgernetze. Darlber hinaus soll aus den Regionen heraus der Ausbau beschleunigt wer-
den. Dartber hinaus sollen die bereits erfolgreich laufenden Breitbandnetzgesellschaften wie
in Nordfriesland oder Breitbandzweckverbande wie Danischer Wohld/Hlttener Berge/ Dani-
schenhagen/Dithmarschen sowie das Engagement zahlreicher Stadtwerke in den ,Arge
Breitband“ weiter gestarkt werden.

9. Schlechte Zeiten fiir Anlieger

SPD, Griine und SSW zwingen Gemeinden, Anlieger an Investitionen zu beteiligen. Die Koa-
lition zwingt die Kommunen, die Anwohner sich an den Kosten fir den Bau, Ausbau und die
Erneuerung von Stralen zu beteiligen. Dabei sind bis zu 85 Prozent der Beitrage umlagefa-
hig. Ein Verzicht auf Stral’enausbaubeitrage ist unter SPD, Griinen und SSW nicht mehr
zulassig. Auch besteht kein Anspruch der Anwohner auf Ratenzahlung, wenn die Kommune
einen solche nicht gestattet.

Was das fiir die Menschen in den Kommunen bedeutet
Die Kommunen haben ab sofort keine Wabhlfreiheit mehr. Unabhangig von der Haushaltslage
sind sie gezwungen, die Anwohner an den Kosten zu beteiligen. Dies kann bei teuren Er-



neuerungsmafnahmen, etwa bei der Installation von LED-Stralenbeleuchtungsanlagen oder
landwirtschaftlichen Wegen mit wenigen Anliegern zu immensen Kosten fur die Anwohner
fuhren.

Unsere Forderung:
Die Kommunen sollen selbst entscheiden

Die KPV ist fur die Erhaltung der Entscheidungsfreiheit der Kommunen. Diese sollen, ausge-
hend von ihrer Haushaltslage, selbst entscheiden kénnen, ob Anwohner beim Straldenbau
beteiligt werden. Die finanziellen Méglichkeiten der Kommunen kdnnen vor Ort am Besten
eingeschatzt werden. Der von der Koalition gegangene Weg, den Kommunen immer mehr
Eigenverantwortlichkeit zu entziehen ist ein falsches Signal und ein weiteres Misstrauensvo-
tum gegeniiber den Kommunen.



