10
11
12

13
14
15

16
17
18
19
20
21

22
23

24
25
26
27

28
29
30

31
32
33

34
35

KOMMUNALPOLITISCHE
VEREINIGUNG DER CDU
SCHLESWIG-HOLSTEIN

Flucht — Asyl — Zuwanderung
-Verantwortlicher Umgang-

Chancen und Herausforderung fur die Kommunen

Beschluss der Landesversammlung der Kommunalpolitischen Vereinigung
der CDU Schleswig-Holstein (KPV) am 19. Oktober 2015:

1. Einleitung

Im August 2015 erklarte der Bundesminister des Innern Thomas de Maiziére, dass Deutsch-
land Gber 1 Million Fluchtlinge in diesem Jahr zu erwarten hat. Das sind fast 90 Prozent mehr
Fllchtlinge, als im Frihjahr 2015 prognostiziert und viermal so viele wie im Vorjahr.

Fir Schleswig-Holstein wurde die Prognose von 20.000 neuen Flichtlingen auf 25.000
Fllchtlinge im Jahr 2015 nach oben korrigiert. Im Oktober 2015 wurde diese Zahl fur
Schleswig-Holstein wieder korrigiert und zwar auf ca. 60.000 bis Ende des Jahres 2015.

Unser Land steht vor einem gewaltigen Flichtlingszustrom, der wahrscheinlich nicht nur ei-
nen kurzen Moment, sondern viele Jahre, wenn nicht sogar Jahrzehnte anhalten wird. Die
aktuelle Situation, wie Krieg, Vertreibung und Terror hat in vielen Teilen Afrikas, in Syrien,
Irak, Afghanistan und vielen anderen Staaten auf dieser Welt zu einer regelrechten Volker-
wanderung geflhrt, wie sie es seit dem zweiten Weltkrieg nicht mehr gegeben hat. Ein Ende
ist hier nicht in Sicht.

Zudem verlassen vielen Menschen ihr Land, weil sie dort keine wirtschaftliche Existenz-
grundlage mehr sehen, wie z.B. in vielen Balkanstaaten.

Deutschland steht im Jahr 2015 so gut da, wie kaum ein anderes Land. Die deutsche Wirt-
schaft wachst, trotz der Eurokrise, weiter und sucht handeringend nach Fachkraften. Des
Weiteren gehdrt Deutschland auch zu einem der politisch stabilsten und sichersten Lander
der Welt.

Daher ist gerade Deutschland fir viele Fliichtlinge Zielland Nr. 1. Das bedeutet fiir uns eine
grolte Herausforderung, aber auch eine Chance. Denn Deutschland braucht Fachkrafte, die
teilweise nur durch Zuwanderung zu decken sind.

Hier darf aber das Asyl- und Einwanderungsrecht nicht mit einander vermischt werden. Fur
den deutschen Arbeitsmarkt brauchen wir ein geordnetes Verfahren, das z.B. durch ein Ein-
wanderungsgesetz geschaffen werden kann.

Deutschland tragt aber auch eine grofle Verantwortung gegeniiber den Flichtlingen. Gera-
de, weil es uns im Moment so gut geht. Trotzdem muss zwingend eine europaische Lésung
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und Verteilung fiir die Fliichtlinge gefunden werden. Nur eine gemeinsame Ubernahme die-
ser grofden Verantwortung durch die Mitglieder der Europaischen Union wird zu einer lang-
fristig guten Losung fihren.

Deutschland teilt derzeit die Herausforderungen, die die Fllchtlinge mit sich bringen, auf den
Bund, die Lander und den Kommunen auf.

Bei einer verantwortungsvollen Flichtlingspolitik darf jede Ebene nur die Aufgaben erflllen,
die sie auch tatsachlich leisten kann. Das gilt insbesondere fiir die kommunale Ebene mit
den Kreisen, Stadten und Gemeinden. Denn hier erfolgt die Arbeit direkt mit den Asylbewer-
ber und Flichtlingen.

1. Unterbringung in den Erstaufnahmeeinrichtungen

Die KPV Schleswig-Holstein bekennt sich grundsatzlich zur dezentralen Unterbringung der
Fluchtlinge, damit diese schneller integriert werden kénnen.

Aber die Asylbewerber sind nach dem Asylverfahrensgesetz verpflichtet, mindestens in den
ersten sechs Wochen und langstens drei Monate in den Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE)
zu wohnen. Aufgrund der hohen Flichtlingszahlen bleiben diese aber wesentlich kurzer in
den Erstaufnahmeeinrichtungen und werden dann gleich Uber die Kreise auf die Gemeinden
und Stadte verteilt, wenn in den EAE ein Antrag gestellt worden ist. Die kommunale Ebene
kommt daher teilweise mit einer ordentlichen Unterbringung nicht hinterher und hat auch
zunehmende Schwierigkeiten, zeitnah genligend Unterbringungsmaoglichkeiten zu finden. Die
KPV S-H begriRt daher, dass weitere Erstaufnahmeeinrichtungen errichtet werden. Diese
missen aber auch zlgig betriebsfertig gemacht werden und vor allem mit gentigend Perso-
nal ausgestattet werden. Denn von den Erstaufnahmeeinrichtungen dirften nur die Flicht-
linge weiter auf die Kommunen verteilt werden, die auch tatsachlich Anspruch auf Asyl ha-
ben. Andere Personen, z.B. aus den sog. sicheren Herkunftsstaaten missen direkt von der
Erstaufnahmeeinrichtung wieder in ihr Heimatland zurtickgefiihrt werden. Das wirde die
Kommunen vor Ort erheblich entlasten. Daher missen moglichst schnell, am besten inner-
halb von 7 Tagen, die Asylverfahren bearbeitet werden bei Asylbewerbern ohne Bleibeper-
spektive.

Fir Personen, die aus sicheren Herkunftslandern stammen, sollte eine Visumspflicht einge-
fihrt und in gesonderten Erstaufnahmeeinrichtungen untergebracht werden, um sie schnel-
ler in ihre Heimatlander zurtickschicken zu kénnen. Zudem muss der u.a. in Schleswig-
Holstein in den letzten Jahren beschlossene pauschale ,Winterabschiebestopp® abgeschafft
werden, der den Unterbringungsdruck in den Kommunen verscharft und auch dem Geist der
jungst geschlossenen Asylvereinbarung des Landes mit der kommunalen Ebene wider-
spricht.

Die KPV S-H fordert daher:

e Zusatzliche Erstaufnahmeeinrichtungen fir Flichtlinge aus sicheren Herkunftslan-
dern

e Mehr Personal in den Erstaufnahmeeinrichtungen fir die schnellere Feststellung des
Status
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e Langfristiges Ziel ist die Bearbeitung des Asylantrags in 7 Tagen bei Asylbewerbern
ohne Bleibeperspektive

o Keine Verteilung von Personen auf die Kommunen, die keine Chance auf Asyl haben
¢ Abschaffung des pauschalen Winterabschiebestopps
¢ Visumspflicht fiir Blrger aus den ,sicheren Herkunftslandern®

¢ Konsequente Ruckfihrung abgelehnter Asylbewerber nach Abschluss des Verfah-
rens

e Unterbringung wiedereingereister Folgeantragsteller ausschliel3lich in den Erstauf-
nahmeeinrichtungen

1. Unterbringung in den Kommunen

Sobald der Status der Flichtlinge geklart ist, missen diese auf die Kommunen im Land ver-
teilt werden. Die KPV S-H bekennt sich dabei ganz klar zum Kdnigsteiner Schlissel.

Die ganz grolte Herausforderung in den Kommunen ist aber folglich das Finden bzw. Schaf-
fen von angemessenem Wohnraum. Die Kommunen gehen hier ganz unterschiedlich vor.
Einige Kommunen kaufen ganze Wohnblocks oder einzelne Hauser und andere wiederum
mieten Wohnraum an oder bauen fur die Flichtlinge neue Gebdude. Dabei ist es wichtig,
dass Baugenehmigungsverfahren beschleunigt und vereinfacht werden. Gerade in Kommu-
nen mit knappem Wohnraum besteht die Gefahr einer gewissen Konkurrenz auf dem Woh-
nungsmarkt. Container, die kaum noch bezahlbar zu bekommen sind, Zelte oder Gebaude
in Leichtauweise konnen eine gewisse Entlastung bringen, dirfen aber keine Dauerlésung
sein.

Um den sozialen Frieden zu wahren, muss die Kommune rechtzeitig auf die betroffenen
Birger zugehen und sie Uber die Planung informieren. Dabei missen auch auf die Beden-
ken und Sorgen der Blrger eingegangen werden.

So muss auch eine starkere Polizeiprasenz in der Nahe der Gemeinschaftsunterkunft mehr
Sicherheit auf beiden Seiten bieten.

Wichtig ist auch, dass die Kommunen eine gewisse Vorlaufzeit zwischen Ankiindigung und
tatsachlicher Zuweisung bekommen, um fir die Flichtlinge und Asylbewerber entsprechen-
de Vorbereitungen treffen zu kénnen. Dazu reichen im Regelfall wenige Tage nicht aus.

Die KPV S-H fordert daher:

e Unterstitzung der Kommunen durch den Bund und das Land bei der Beschaffung
von Wohnraum

e Mietzinsfreie Uberlassung von Bundesliegenschaften fiir die Schaffung von Wohn-
raum

e Vereinfachte und schlanke Baugenehmigungsverfahren ohne unndétige blrokratische
Hemmnisse.

¢ Langere Vorlaufzeiten vor der Verteilung der Flichtlinge und Asylbewerber auf die
Kommunen
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e Rechtzeitige Information fur die Burger vor der Unterbringung in der Kommune

e Forderung des sozialen Wohnungsbau durch das Land.

Iv. Ehrenamtliches Engagement fordern und fordern

Angesichts der weiter ansteigenden Zahlen an Fluchtlingen schaffen die hauptamtlichen
Verwaltungen der Kommunen die Betreuung der Fllchtlinge nicht alleine. Sie sind auf die
Hilfe und damit auf das ehrenamtliche Engagement der Biirger vor Ort angewiesen. Nur mit
ehrenamtlichem Einsatz kann die Betreuung und Integration der Flichtlinge in unsere Ge-
sellschaft funktionieren. Das Land und der Bund mussen auf dieses Erfordernis aufmerksam
machen und dafiir werben. Zudem muissen die Ehrenamtler auch unterstlitzt werden, z.B.
mit Seminaren, Freistellung, Sonderurlaub und auch finanziell. So kdnnte den Ehrenamtlern
ein Stlck auch materiell geholfen werden mit der EinfUhrung einer sog. Ehrenamtskarte.

Die KPV Schleswig-Holstein ist aber auch der Meinung, dass die Fllichtlingsarbeit nicht G-
berwiegend durch das Ehrenamt geleistet werden darf. Die Arbeit von hauptamtlichen Kraf-
ten in der Flichtlingsarbeit ist unverzichtbar und darf nicht durch ehrenamtliche Tatigkeit voll
ersetzt werden.

Das gilt insbesondere fur die Betreuung von traumatisierten Flichtlingen und Kinder und
Jugendliche, die eine besondere und professionelle Betreuung bendtigen.

Daher missen zwingend Fachkrafte durch das Land fir die Fliichtlingsarbeit vor Ort ange-
worben und eingestellt werden.

Die KPV S-H fordert daher:

e Eine arbeitszeitliche und finanzielle Unterstiitzung der ehrenamtlichen Helfer
e Fortbildung und Schulung der ehrenamtlichen Helfer

e Einfihrung der Ehrenamtskarte fiir Flichtlingshelfer, wo es noch nicht umgesetzt
worden ist

¢ Die Unterstiitzung des ehrenamtlichen Bereiches durch hauptamtliche Krafte, die in
vollem Umfang vom Land getragen werden

V. Auskémmliche finanzielle Ausstattung der Kommunen

Die Kommunen leisten die entscheidende Arbeit vor Ort fir die Flichtlinge. Sie sorgen z.B.
fir Wohnraum und dessen Ausstattung, flr Betreuung, fir Nahrungsmittel, fur Versiche-
rungen, stellen die erforderliche Infrastruktur wie KiTas, Schulen, Sportstatten und OPNV zu
Verfugung.

Seit dem 01.07.2015 zahlt das Land an die Kommunen pauschal € 900 einmalig pro Fllcht-
ling. Anhand der aufgezahlten Verpflichtungen reicht dieser Betrag bei weitem nicht aus. Er
muss vielmehr an den tatsachlichen Bedarf der Kommunen fiir die Flichtlinge angepasst
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werden. Die Kommunen missen die Kosten vom Bund bzw. vom Land vollstandig erstattet
bekommen. Da die Kommunen bereits die Betreuung Gibernehmen und sich tagtaglich um
die Flichtlinge kimmern, kann es nicht sein, dass die Kommunen einen erheblichen Teil aus
ihren eigenen Haushalt tragen missen, der unter Umstanden flr andere kommunale Aufga-
ben dann fehilt.

Die KPV S-H fordert daher:

e Eine auskdmmliche Kostenerstattung vom Land bzw. vom Bund fir die Kommunen,
sodass deren finanzielle Leistungsfahigkeit nicht gefahrdet wird

e Landesférderung fur die Errichtung, Erweiterung und den Betrieb von kommunalen
Gemeinschaftsunterkinften

VL. Die Ursache bei ihrer Wurzel bekampfen

Krieg, Terror und Vertreibung sind Dinge, die Menschen zur Flucht aus ihren angestammten
Heimatlandern drangen. Die Europaische Union wird aufgefordert, gemeinsam mit der Welt-
gemeinschaft Losungen fiir diese Probleme zu finden. Denn die Folgen spliren wir bereits
jetzt in unseren Stadten und Gemeinden. Es muss aber alles daran gesetzt werden, dass es
gar nicht erst zu so einer Flichtlingswelle kommt.

Aber auch die Armut in vielen Landern bringt Menschen dazu, ihre Heimat zu verlassen. Sie
erhoffen sich in Deutschland ein besseres Leben. Auch hier muss auf internationaler Ebene
daflir gesorgt werden, dass diese Lander sich wirtschaftlich entwickeln und ihrer Bevolke-
rung Perspektiven auf Wohlstand bieten kénnen.

Zudem kommen aber auch viele Menschen nach Deutschland, weil unsere hiesigen Stan-
dards, wie warmer Wohnraum, Nahrungsmittel und auch die soziale Absicherung sehr hoch
sind. Das sog. Existenzminimum in Deutschland ist in vielen anderen Staaten ein Durch-
schnittseinkommen. Hier muss ein Sondertatbestand fiir Flichtlinge eingefiihrt werden, der
angemessen ist. Beim warmen Wohnraum und bei den Nahrungsmitteln kann es keine Ab-
striche geben. Bei der Gesundheitsversorgung sollten weitestgehend nur medizinisch not-
wendige Grundleistungen erbracht werden. Die Ausstattung mit sog. ,, Taschengeld® sollte in
den Erstaufnahmeeinrichtungen weitestgehend durch Sachleistungen ersetzt werden. Davon
ausgenommen ist selbstverdientes Geld aus einer eventuellen Beschaftigung. Diese Mal}-
nahme macht Deutschland fiir reine Wirtschaftsfllichtlinge weniger interessant und flihrt auch
zu einer grofleren Akzeptanz in der Bevdlkerung. Hier ist auf einen moglichst einheitlichen
Standard innerhalb der EU hinzuwirken.

Die KPV S-H fordert daher:

¢ Die Bekampfung der Fluchtursachen muss verstarkt von der EU vorangetrieben wer-
den

e Kein Bargeld fur Flichtlinge und Asylbewerber seitens des Staates innerhalb der ers-
ten Monate des Verfahrens bzw. wahrend ihres Aufenthaltes in Erstaufnahmeeinrich-
tungen, sondern ausschlieBlich Sachleistungen
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e Sozialleistungen sollen fUr vollziehbare Ausreisepflichtige reduziert werden

VIL. Integration durch Bildung und Arbeit

Fir eine erfolgreiche Integration ist vor allem eines entscheidend: Bildung! Kinder, die nach
Deutschland geflohen sind, sind bereits hier schulpflichtig und werden in gesonderten Klas-
sen unterrichtet. Dies gilt auch fir Kinder, die noch kein schulpflichtiges Alter erreicht haben.
Diese mussen in Kindergarten betreut werden. Aber auch bereits Erwachsene mussen hier
noch mal eine gewisse Zeit die Schulbank dricken. Insbesondere um die die Sprache zu
lernen, aber auch, um unser Land besser kennen zu lernen.

Hier muss das Land mehr in Personal investieren, um entsprechende Lehrer bereitzustellen.
Denn gerade der Unterricht und das Vermitteln von Sprache kann nicht nur vom Ehrenamt
geleistet werden.

Viele Fllchtlinge, die nach Deutschland kommen, sind gut ausgebildet. Diese missen be-
sonders gefordert werden, dass diese die deutsche Sprache lernen, um sie moglichst schnell
fur den deutschen Arbeitsmarkt fit zu machen.

Die KPV S-H fordert daher:

e Eine verstarkte finanzielle Forderung zum Ausbau der Schulen

e Mehr Lehrkrafte fur den Unterricht

¢ Neben dem Sprachunterricht auch allgemeinbildenden Unterricht flir Erwachsene
e Eine schnellere berufliche Eingliederung von qualifizierten Flichtlingen.

e Die Klarung der beruflichen und schulischen Qualifikation vor der Verteilung auf die
Kommunen

e Fir arbeitsfahige Asylbewerber ein Eingliederungskonzept in den Arbeitsmarkt

e Das Berufsschulalter soll bei Fliichtlingen von 18 auf 23 Jahren erhéht werden, damit
ein Schulabschluss erworben werden kann.

Die KPV S-H steht zur Verantwortung der kommunalen Ebene, sich um die Flichtlinge zu
kiimmern und ihren Beitrag zur Solidaritat zu leisten. Dies muss aber ausgewogen und leist-
bar sein. Der Bund und das Land muissen hier noch mehr in die Pflicht genommen.

Gemal dem Grundsatz ,vor Ort wird die Arbeit erledigt, aber das Land und der Bund mis-
sen die finanzielle Leistung erbringen®.



